RECOMENDAGCAO N.° 05/2016
2% Promotoria de Justica da Comarca de Paranagua

Coordenacgao Regional da Bacia Litoranea

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
PARANA, no uso de suas atribuicdes -legais e com fundamento no artigo 127,
caput, e artigo 129, incisos Il e Ill, ambos da Constituigdo Federal; artigo 120,

incisos Il e lll, da Constituiggdo do Estado do Parana; artigo 27, paragrafo tnico,

inciso 1V, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58, inciso VII, da Lei Complementar
Estadual n.° 85/99, e |

Considerando o Projeto de Lei Complementar n°
234/2016, que altera a Lei Complementar n°® 110, de 18 de dezembro de 2009 e
prevé a isengao do recolhimento de Taxa de Coleta de Lixo aos imdveis
enquadrados como grandes geradores de lixo, devidamente cadastrados
perante a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, quando o interessado
contratar, as suas expensas, autorizatarios, em regime privado, para a
execucao dos servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagéo dos seus
residuos;

Considerando que o Projeto de Lei Complementar
n°® 234/2016 exige, daqueles que pretendem fazer jus ao beneficio, a
apresentai;éo dos seguintes documentos: a) titulo de propriedade atualizado do
imovel; b) certificado de cadastro do imével perante a Secretaria Municipal de
Urbanismo; ¢) copia da capa do carné de IPTU onde constam os dados do
imével; d) copia do CPF ou'RG ou CNPJ; e) copia do ato constitutivo,
devidamente atualizado, se pessoa juridica; f) instrumento de procuracéo, se o
caso e CPF e RG do procurador; g) contrato de locagédo, se for o caso; h)
contrato (os) de prestagdo de servicos de coleta, transporte, tratamento e
destinacao dos seus residuos;

Considerando que a Administragdo Publica direta e
indireta de quallquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
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moralidade, publicidade e eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal),
e sua violagao, assim como a pratica de condutas visando a retardar ou deixar
de praticar, indevidamente, ato de oficio, podera tipificar a pratica de atos de

improbidade administrativa, passiveis de responsabilizacdo, o que inclui a

possibilidade de perda da fungao publica (Lei n.° 8.429/92);

Considerando o meio ambiente como um bem
juridico unitario, que abarca os elementos naturais, o ambiente artificial (meio
ambiente construido) e o .patriménio histérico-cultural, pressupohdo—se uma
interdependéncia ente todos os seus elementos;

Considerando que o artigo XXV, da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos estatui que toda pessoa tem direito a um
padrao de vida capaz de assegﬁrar a si e a sua familia satde e bem estar,

Considerando que a Declaragao sobre o Meio
Ambiente da ONU (Estocolmo 1972) determina, em seu artigo 1°, que o
homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicdes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que |he
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, e € portador solene da
obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente, para as geragdes
presentes e futuras; _ :

Considerando que a Constituicao Federal de 1988
adotou, em seu artigo 225, a protecao -ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de'vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defehdé-lo e
preserva-lo para as presentes e.futuras geragoes;

Considerando que a'Constituig:éo Federal de 1988,
ao prever os diversos principios que regem o direito ambiental, consagrou o
direito jusfundamental a um meio ambiente e::ologicamente equilibrado e ao
desenvolvimento sustentavel, seguindo-se os principios da fungéo social da

propriedade, da prevengao e da precaugao;




Considerando a Lei n® 6.938/1981, que considera o
licenciamento ambiental como um dos inétrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente;’

Considerando o Decreto n° 99.274/1990, que
regulamenta a Lei n°® 6.938/1981;2

Considerando o Decreto n°® 6.514/2008, que dispde
sobre as infragcdes e sangbes administrativas ao meio ambiente;®

Considerando a Lei n° 9.605/1998, que trata dos

crimes ambientais;*

1 Lei n® 6.938/1981:

Art 9° — S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: (...)

Ill - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

2 Lei n® 99.274/1990:

Art. 17. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimento de atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
assim os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento do érgdo estadual competente integrante do Sisnama,
sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis. .

3Decreto n°® 6.514/2008:

Art. 61. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo
significativa da biodiversidade:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Art. 66. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos, atividades,
obras ou servigos utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, sem licenga ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, em desacordo
com a licenga obtida ou contrariando as normas legais e regulamentos pertinentes: (Redagao
dada pelo Decreto n°® 6.686, de 2008).

Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez milhées de reais).

4 Lein® 9.605/1998:;

. Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo
significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério
nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenga ou
autorizagdo dos o6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e
regulamentares pertinentes:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
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Considerando a Resolugdo CONAMA n° 237/1997°,

que trata do procedimento de licenciamento ambiental e a Resolugao CONAMA

n°® 01/1986, que dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a

avaliagdo de impacto ambiental,® instrumentos de concretizagao do artigo 225,
da Constituicao Federal,

Considerando o Alvara de Localizagao e

Funcionamento, emitido pelo Municipio, consoante os termos do Plano Diretor

Municipal (Lei Complementar Municipal n® 60/2007, art. 7° e 14), Codigo de

5 Resolugdo CONAMA n° 237/1997

Art. 1.° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigbes

| — Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizagéo, instalagao, ampliagéo, e a operacéo de empreendimentos e
atividades utilizadoras dos recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagao ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.
Il — Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgédo ambiental competente estabelece
condicdes, restrigdes e medidas de controle ambiental que deveréo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacgéo
ambiental. :

6 Resolugdo CONAMA n°® 01/1986 \

Art. 2°. Dependera de elaborag&o de estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de
impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagéo do érgéo estadual competente, e
da Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA em carater supletivo, o licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: (...)

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos tdxicos ou perigosos;

7 Lei Complementar Municipal n® 60/2007 — Plano Diretor

Art. 7° - Este Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado rege-se pelos seguintes principios:

| - garantia da fung&o social da cidade e da propriedade;

Il - promogao do desenvolvimento sustentavel entendido este como o acesso a moradia, infra-
estrutura, servicos e equipamentos, para as atuais e futuras geragbes, de forma
ambientalmente correta; -

Il - garantia da gestdo democratica com a participagdo da populagéo no processo de
desenvolvimento da cidade;

IV - adequagéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira, aos objetivos do
desenvolvimento urbano;

V - preservagao, recuperagéo e valorizagad do ambiente e patriménio natural e cultural;

VI - inclus&o social, compreendida como garantia de acesso a bens, servigos e politicas sociais

a todos os municipes;

VIl - justica social e redugéo das desigualdades sociais e regionais;

VIIl - cumprimento das exigéncias dispostas no Estatuto da Cidade, bem como na Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana - PDU, nos termos dos
principios da Agenda 21, e o previsto nas legislagdes federal, estadual e municipal pertinentes.
Art. 8° - A funcéo social da cidade e da propriedade no Municipio de Paranagua se dara pelo
pleno exercicio, de todos, dos direitos a terra, aos meios de subsisténcia, ao trabalho, a saude,
a educagdo, a cultura, & moradia, a protegdo social, & seguranga, ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, ao saneamento, ao transporte publico, ao lazer, a informagao, e
demais direitos assegurados pela legislagao vigente.
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Obras e Edificagdes (Lei Complementar n° 67/2007, artigos 2°, 4°, XII, 26, 174
e 175)°%, Cddigo de Posturas (Lei Complementar n° 68/2007, art. 208 a 2013)°,
Codigo Ambiental (Lei Complementar n°® 95/2008, art. 270 a 272)"°, Lei
Municipal n° 1.912/1995 (artigos 1°, 4° 6° e 7°)" e Decreto Municipal n°
544/2013,;

Considerando o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV), nos termos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°

Art. 8° - Para cumprir a sua funcdo social, a propriedade deve atender, simultaneamente, no
minimo, as seguintes exigéncias:

| - intensidade de uso adequada a disponibilidade da infra-estrutura, de equipamentos e de
servigos;

Il - uso compativel com as condlg:oes de preservagédo da qualidade do meio ambiente, da
paisagem e do patriménio local;

[l - aproveitamento e utilizagdo compativeis com a seguranca e salide de seus usuarios e da
vizinhanga; _

IV - utilizagdo adequada do terreno, segundo os parametros minimos definidos na Lei de
Zoneamento de Uso e Ocupagéo do Solo e legislagdes correlatas.

§ 1° - O direito de propriedade sobre o solo ndo acarreta, obrigatoriamente, o direito de
construir, cujo exercicio devera ser autorizado pelo Poder Executivo, segundo os critérios
estabelecidos nesta Lei, na Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo e no Cdédigo de
Obras e Edificagtes.

§ 2° - Os direitos decorrentes da propriedade individual estardo subordinados aos interesses da
coletividade.

§ 3° - O Municipio utilizara os instrumentos previstos nesta lei e demais legislagées pertinentes
para-assegurar o cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade.

Art. 10 - Em caso de descumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade descritas
pela legislacdo vigente, deverdo ser utilizados os instrumentos da politica municipal constantes
do Titulo IV desta Lei.

Art. 13 - Todas as agdes contempladas nesta Lei tém como pressuposto a sustentabilidade
ambiental, de acordo com o artigo 225 da Constituigdo da Federal, com o objetivo de assegurar
ao Municipio de Paranagua os recursos naturais basicos necessarios a qualidade de vida das
geragdes atuais e futuras.

Art. 14 - E dever da Prefeitura, da Camara Municipal e da comunidade zelar pela protecéo
ambiental em todo o territorio do Municipio, de acordo com as disposicdes da Legislacdo
Municipal e das normas adotadas pelo Estado e Unido.

8Cédigo de Obras e Edificagdes (Lei n® 67/2007):

Art. 2° Toda construgédo, reconstrugéo, reforma, ampliagdo ou demolicdo efetuada por
particulares, entidades ou érgéos publicos no Municipio de Paranagua é regulamentada por
este Codigo, obedecidas as normas Federais e Estaduais relativas a matéria.

Art. 4° Para efeito deste Cddigo, sdo adotadas as seguintes definigdes: (...)

XIl - ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO - documento expedido pela Prefeitura
que autoriza o funcionamento de uma determinada atividade ou servigo; (...) Clll - LICENCA -
ato administrativo, com validades determinadas, que autoriza execugdo de obras, instalagtes,
localizag@o de usos e atividades permitidas;

Art. 26 Todas as obras e servigos de construgéo, realizadas sobre o territério do municipio de
Paranagua, seréo executadas, obrigatoriamente, mediante licenga ou alvara prévios, expedidos
pela Prefeitura Municipal, obedecidas as normas desta Lei e das Leis Estaduais e Federais
aplicaveis. .
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10.257/2001, artigos 4°, 36 e 37)'?, Lei Municipal n® 2.822/2007" e Decreto
Municipal n® 544/2013 (art. 16);

Considerando a expedicdo de Alvara Sanitario,
pelo Municipio, consoante os tefmos do Cédigo de Obras e Edificagbes (Lei n°
67/2007, art. 4°, Xlll) ™, Cédigo de Posturas (Lei n® 68/2007, art. 208), Cddigo
de Saude do Parana (Lei n® 13.331/2001, artigo 13, XIIl)** e Lei n® 6.437/1977,

Considerando que o artigo 182 da Constituicao

Federal de 1988 estatui a politica de desenvolvimento urbano cujo objetivo &

Art. 174° Nao sera concedido alvara de licenga para as atividades mencionadas neste Cddigo
sem que o requerente tenha o seu projeto de edificacdo aprovado pela Municipalidade.

Art. 175° As transgressdes as exigéncias prescritas nesta Subsegéo sujeitardo os infratores a
multa por infrac&o, prevista por este Codigo, acrescida em 20% (vinte por cento) em caso de
reincidéncia. Paragrafo Unico. Se a multa revelar-se indcua para fazer cessar a infragéo, o
orgao competente poderé efetuar cassagéo de licenca para localizacdo do estabelecimento.
8Codigo de Posturas (Lei n® 68/2007):

Art. 208 O funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e de prestagdo de
servicos somente sera permitido apds a concesséo do Alvara de Licenga e Localizagdo, e do
Alvara Sanitario se for o caso, o qual sé sera concedido se observadas as disposi¢des deste
Codigo e as demais normas legais e regulamentares pertinentes, obedecida a Lei de
Zoneamento de Uso e Ocupacédo do Solo do Municipio de Paranagua.

Art. 210 O Alvara de Localizacdo, bem como o Alvara Sanitério, somente podera ser concedido
mediante vistoria e aprovacgéo prévia dos departamentos municipais competentes

Art. 211 O Alvara de Localizagdo sera exigido mesmo que o estabelecimento esteja localizado
no recinto de outro ja munido de licenga.

Art. 213 A licenga podera ser cassada pela Municipalidade e o estabelecimento fechado
imediatamente:

| - quando se tratar de negdcio diferente daquele requerido e liberado na licenga; (...)

IV - por solicitag&o de autoridades, fundamentada em motivos justificados; (...)

VI - como medida preventiva, a bem da higiene, do sossego e seguranga publica.

§ 1° Cacada a licenga, o estabelecimento sera imediatamente fechado.

§ 2° A reabertura do estabelecimento fechado sera permitida depois de sanados 08 motivos
que ocasionaram o seu fechamento, e mediante a concess&o de nova licenga.

Art. 218 A Municipalidade exercera rigorosa fiscalizacdo sobre a localizagao e funcionamento
das atividades industriais, comerciais e de servigos, em particular no que diz respeito as
condi¢des de higiene e seguranga, qualquer que seja o ramo de atividade que se destina, sem
que caiba direito aos fiscalizados de reclamagéo, obstrugéo e’ indenizagéo, aplicando aos
infratores as sangdes e penalidades previstas na legislagao.

10Cédigo Ambiental:

Art. 270 - Os Terminais de Cargas Publicos e Privados, localizados em Zona Portuaria Primaria
ou Secundaria, deverdo manter suas instalagées (armazéns, patios, acessos) sempre limpas e
asseadas, isentas de residuos solidos e liquidos para evitar o espalhamento destes produtos
em vias publicas e facilitar o Controle de Zoonoses. '
Paragrafo Unico - Compreendem como cargas os Fertilizantes, Granéis liquidos e s¢lidos e
cargas em gerais.

Art. 271 - Todos os Terminais de Cargas, Publicos ou Privados, bem come Operadores
Portuarios e transportadores deveréo possuir sistema de despoeiramento fixo ou moével para
procedimentos de limpeza de caminhdes e composicdes férreas de tal forma que impega o
derramamento de residucs em vias publicas, passeios, terrenos, etc...

6




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes;

Considerando a politica wurbana de pleno
desenvolvimento da fungdo social da cidade e da propriedade urbana,
conforme disposto na Lei n® 10.257/2001:

Considerando a necessidade de fiscalizagao, pelo

Municipio, das condicionantes expostas na anuéncia ambiental, relatério e

§ 1° Os veiculos rodovigrios e ferroviarios que estiverem procedendo o derramamento de
Residuos nas vias publicas e demais locais descritos neste artigo, serdo detidos pela forga
policial ou pelo Demutran e multados de acordo com a legislacdo especifica do Cdédigo
Nacional de Transito.

§ 2° Da mesma forma, verificada junto ao veiculo de carga transportada, serao aplicadas
multas ao Terminal de origem. Apds a verificagdo da infragdo poderdo ser aplicadas as
penalidades ao Operador Portuario e & Transportadora no caso desta ser de responsabilidade
dos mesmos.

Art. 272 - As multas serdo aplicadas de acordo com o Art. 65 da Lei 2.260/02 e este Cédigo
Ambiental, levando-se em consideracdo as gravidades dos danos provocados ao meio
ambiente. '

11Lei n°® 1.912/1995: _
Art. 1° - Sao definidas como empresas geradoras de trafego pesado todas aquelas que de
alguma forma atraem caminhdes com capacidade de carga acima de 12.000 kg de peso bruto
total (PBT), e utilizam-se deste tipo de veiculo para realizar as suas atividades, incluem-se
nesta definicho as empresas de armazéns gerais, depdsitos de containers, empresas
transportadoras, inclusive as instaladas em postos de combustiveis, empresas que operam e
mantém caminhdes.

Paragrafo Unico - A capacidade de carga superior a 12.000 kg de peso bruto total incluem-se
caminhdes carregados, vazios, com ou sem carrocerias, rebogue e semireboque.

Art. 4° - Excepcionalmente aquelas empresas definidas pelo artigo 1°, e que ja estejam
operando devidamente autorizadas nas zonas de proibicdo, terdo prazo para ajustarem-se a
Lei, de acordo com os critérios da Prefeitura Municipal de Paranagua e que serdo definidos por
decreto, resguardando-se sempre o seu funcionamento a adequagao aos critérios da Lei.
Paragrafo Unico - As empresas que se negarem a ajustar-se aos critérios da Lei poderéo ter-o
alvara cancelado.

Art. 6° - Fica proibido a operagao de carga e descarga das empresas definidas no artigo 1°, ao
longe das ruas, avenidas, calgadas e logradouros.

Paragrafo Unico - A empresas que infringirem a presente Lei, terdo multas definidas por
regulamento e no caso de reincidéncia poderao ter o alvara cancelado.

Art. 7° - Novas empresas, conforme definicdo do artigo 1° somente ser&o autorizadas a instalar-
se desde que atendam o previsto na presente Lei.

§ 1° - Fica garantido o funcionamento das empresas que estejam operando e com o alvara
devidamente regularizando até a data da publicagdo da presente Lei, desde que apresentem
plano de ajuste e adequacgéo a esta Lei.

§ 2° - O prazo maximo de ajuste sera de dois anos apos a pubhcagao da presente Lei.
12Estatuto da Cidade:

Art. 4° Para os fins desta Lei, serao utilizados, entre outros instrumentos: (...) VI - estudo prévio
de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV). (...)

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area
urbana que dependerao de elaboragio de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para
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termo de compromisso urbanistico, do estudo de impacto de vizinhanga,
termos de ajustamento de conduta e outros instrumentos administrativos;

Considerando a necessidade de fiscalizacdo, pelo

Municipio, do objeto social, informado pela empresa, no contrato social ou

CNPJ, nos procedimentds de concessao de alvaras, licengas, autorizagoes,
consultas e anuéncias, realizando-se a respectiva vistoria ao local, para
verificagao da atividade efetivamente exercida; '

Considerando a necessidade de observancia e
analise, pela Prefeitura Municipal, antes da concessao de alvara de localizacao
e funcionamento, da matricula do imoével do empreendimento, contrato de
locagéo, planta do imével com ART, localizagdo no Plano Diretor, certidao de

zoneamento, alvara sanitario, certificado de vistoria do Corpo de Bombeiros,

obter as licengas ou autorizagbes de construgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do
Paoder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacéo residente na area e
suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes: | - adensamento
populacional; Il - equipamentos urbanos e comunitarios; Il - uso e ocupacéo do solo; IV -
valorizag&o imobiliaria; V - geragéo de trafego e demanda por transporte publico; VI - ventilagdo
e iluminagao; VIl - paisagem urbana e patrimdnio natural e cultural. Paragrafo Gnico. Dar-se-a
publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no
érgao competente do Poder Publico municipal, por qualquer interessado.

13Lei n® 2.822/2007

Art. 2° - Para efeito desta lei, consideram-se empreendimentos ou atividades econdémicas
geradoras de impacto de vizinhanga aqueles que, quando implantados: | - sobrecarregam a
infra-estrutura urbana, interferindo direta ou indiretamente no sistema viario, sistema de
drenagem, saneamento basico, eletricidade e telecomunicagées; Il - tenham uma repercussao
ambiental significativa, provocando alteragbes nos padrées funcionais e urbanisticos da
vizinhanga ou na paisagem urbana e patriménio natural circundante; 1l - estabelecam alteracéo
ou modificagéo substancial na qualidade de vida da populacio residente na area ou em suas
proximidades, afetando sua salde, seguranga ou bem-estar; IV - alterem as propriedades
quimicas, fisicas ou biolégicas do meio ambiente; V - prejudiquem o patriménio cultural do
municipio. Paragrafo Unico - Caberd ao Orgdo de Urbanismo de Paranagua analisar o
enquadramento dos empreendimentos -ou atividades nos critérios mencionados no presente
artigo.

14Cadigo de Obras e Edificagdes (Lei n® 67/2007):

Art. 4° Para efeito deste Codigo, s@o adotadas as seguintes definigdes: (...)

XIll. ALVARA SANITARIO - documento fornecido pela Autoridade de Saude, que autoriza a
ocupagdo e uso de imovel recém construido ou reformado efou funcionamento de
estabelecimentos comerciais, industriais, agropecuarios, através de vistoria prévia das
condigdes fisico-sanitarias do mesmo; )

15Cadigo de Saude do Parana

Art. 13. Compete a diregdo municipal do SUS, além do constante na Lei Organica da Saude:
(...) Xlll. expedir licenca sanitaria para todos os estabelecimentos industriais, comerciais e
prestadores de servigos, com excegio da competéncia exclusiva do Estado;

8




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

licenciamento ambiental, anuéncia ambiental, anuéncia do
COLIT/FUNAI/IPHAN/IAP/ICMBIio/COPEL/CAB/APPA/Mineropar/Instituto  das
Aguas/SPU/DNIT/DER, registro na Adapar/Ministério da Agricultura/Anvisa,
contrato social atualizado e CNPJ e, quando for o caso, das Qondicionantes do
estudo de impacto de vizinhanga e dos estudos de impacto ambiental,

Considerando o Cdédigo de Saude do Estado do
Parana, Lei n°® 13.331/2001, que dispde sobre a organizagio, regulamentacao,
fiscalizagao e controle das agdes dos servigos de saude no Estado do Parana,
especialmente os artigos 13, XlIl, 355 e 363" e a Lei n° 6.437/1977, que trata
das infragdes a legislagao sanitaria federal;

Considerando a Lei Complementar Municipal n°
67/2007 (Codigo de Obras), a Lei Complementar Municipal n® 68/2007 (Cédigo
de Posturas), a Lei Complementar Municipal n® 95/2008 (Cédigo Ambiental) e a
Lei Municipal n°® 2.260/2002 (Politica Municipal do Meio Ambiente);

Considerando a Lei Complementar Municipal n°
166/2014 (Politica Municipal de Saneamento Basico) e o Plano .Municipal de
Saneamento Basico 2011;

Considerando a Lei n° 11.445/2007, que estabelece

diretrizes nacionais para o saneamento basico;'’

16Lei n® 13.331/2001:

Art. 13. Compete a diregdo municipal do SUS, além do constante na Lei Organica da Saude:
(...) Xll. expedir licenca sanitaria para todos os estabelecimentos industriais, comerciais e
prestadores de servigcos, com excec¢do da competéncia exclusiva do Estado; )

Art. 355. Constituem objetivos basicos das agdes de prevencdo e controle de zoonoses, da
promogéo de salde humana, entre outras: (...) IV. colaborar, em articulagdo com 6rgaos e
entidades pertinentes, na avaliagdo de impactc ambiental da instalagdo de atividades
comerciais e industriais, no tratamento de lixo e residuos, no desmatamento e reflorestamento,
que tenham repercusséo direta ou indireta com a saude coletiva.

Art. 363. Os proprietarios, responsaveis, administradores ou encarregados de obras de
construcéo, estabelecimentos, areas ou iméveis de qualquer natureza, uso ou finalidade, onde
permanegam ou tenham permanecidos animais, animais doentes ou suspeitos de padecer de
doengas transmissiveis ao homem, ficam obrigados a: I. proceder a desinfec¢do de toda area
definida, conforme determine para cada caso a autoridade sanitaria competente no
cumprimento do que dispde este regulamento; Il. adotar medidas para manté-los livres de lixo e
outros materiais que proporcionem fonte de alimentagao, instalacédo e proliferagdo de fauna
sinantrépica, vetores, animais reservatérios de doengas transmissiveis e animais pegonhentos.
17Lei n® 11.445/2007:

Art. 2% Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais: (...) Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo dos residuos soélidos realizados de formas adequadas & saude p&hﬁca e a
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Considerando a Lei n° 12.305/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Soélidos e tem como principios: a prevencgao e a
precaugao; o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; a visdo sistémica, na
gestdo dos residuos solidos; o desenvolvimento sustentavel; a ecoeficiéncia; a
cooperagao entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e

demais segmentos da sociedade; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo

de vida dos produtos; o reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e

reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania; o respeito as diversidades locais e regionais; o
direito da sociedade a informagdo e ao controle social; a razoabilidade e a
proporcionalidade (art. 6°);®

Considerando a Resolugago CONAMA n° 307/2002
qL!e estabelece diretrizes, critérios e procedimentds para a gestao dos residuos

da construgéo civil;*®

prote¢do do meio ambiente;

Art. 52. A Uni&o elaborara, sob a coordenag&o do Ministério das Cidades:

| - o Plano Nacional de Saneamento Basico - PNSB que contera: (...) § 12 O PNSB deve:;

| - abranger o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos sélidos e
0 manejo de aguas pluviais e outras agdes de saneamento basico de interesse para a melhoria
da salubridade ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias para
populagdes de baixa renda;

18 Lei n® 12.305/2010:

Art. 8° S&o instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, entre outros: | - os planos
de residuos solidos. B

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sao responsaveis pela efetividade
das acbes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de Residuos Sélidos e
das diretrizes e demais determinagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, consoante as atribuicées e procedimentos previstos
nesta Segao. :

19Resolugdo CONAMA n° 307/2002;

Art. 5° E instrumento para a implementacao da gestdo dos residuos da construgéo civil o Plano |

Municipal de Gestao de Residuos da Construgéo Civil, a ser elaborado pelos Municipios e pelo
Distrito Federal, em consonancia com o Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos
Solidos.

Art. 8° Os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil serdo elaborados e
implementados pelos grandes geradores e terdo como objetivo estabelecer os procedimentos
necessarios para 0 manejo e destinagédo ambientalmente adequados dos residuos.
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Considerando a Instrugcao Normativa RFB n°
1.183, de 19 de agosto de 2011, que trata do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

Considerando as Resolugbées IBGE/CONCLA n° 01,
de 04 de setembro de 2006 e n° 02, de 15 de dezefnbro de 2006, que criaram a
tabela de cédigos e denominagdes da CNAE, que, na Secretaria da Receita
Federal, refere-se ao cédigo a ser informado na Ficha Cadastral de Pessoa
Juridica (FCPJ), que alimentara o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica/CNPJ;

Considerando que o CNAE (Class;ificag;éo Nacional
de Atividades Econdémicas) € o instrumento de padronizagdo nacional dos

codigos de atividade econémica e dos critérios de enquadramento utilizados

pelos diversos 6rgaos da Administracéo Tributaria do pais;

Considerando que, assim como todos os atos
praticados em nome da administragao publica, o ato de concesséao de isengéo
de taxa municipal deve observar principios explicitos e implicitos que regem a
Administragédo Publica, mais precisamente os principios da legalidade,
moralidade administrativa, eficiéncia, publicidade e impessoalidade,- cuja
inobservancia autoriza a sua responsabilizagdo através das medidas judiciais
pertinentes, |

RECOMENDA, nos termos do artigo 27, inciso IV, da
Lei Federal n° 8.625/93, ao Presidente da Camara de Vereadores do

Municipio de Paranagua, Sr. Josias de Oliveiras Ramos, e ao vereador Sr.

Marcio Costa, autor do Projeto de Lei Complementar n° 234/2016, que:

1. Suspendam a votagdo do Projeto de Lei
Complementar n°® 234/2016, até que sejam realizadas as adequagdes legais,
abaixo transcritas.

2. Exijam, no projeto de lei, dos proprietarios dos
iméveis que pretendem pedir a isengéo do recolhimento da Taxa de Coleta de

Lixo, a apresentagéo dos seguintes documentos, sem prejuizo daqueles ja
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mencionados no projeto de Lei Complementar n°® 234/2016, no cadastramento

ou renovacao anual, da'empresa e do empreendimento:

(i) Alvara de Construgao;

(ii) Licenca de Operacgéo Vigente,

(iii) Licenca de Localizagao e Funcionamento;

(iv) Licenca Sanitéria;

(v) Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

(vi) Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(PGRS), consoante o porte e a espécie do empreendimento;

‘ (vii) Contrato firmado com a empresa prestadora de
servicos de coleta, transporte, tratamento e destinagao dos seus residuos;

(viii) Licenca de Operagdo das empresas
prestadoras de servigos de coleta, transporte, tratamento e destinagdo dos
~seus residuos; .

(ix) Comprovagao documental do cumprimento do
PGRS, com apresentacao, inclusive, dos Certificados de Destinagao Final dos
Residuos (CDR) e Manifestos de Transporte dos Residuos (MTR). -

3. Exijam, no projeto de lei, que o Municipio adote as
seguintes medidas com relacao aos novos empreendimentos que desejam
instalar-se em Paranagua: _

(i) providencie, em todos os procediinentos de

Concessao de alvara sanitario e alvara de localizacdo e funcionamento, a

analise e verificacdo dos segumtes documentos: a) matricula do imovel do
empreendimento, b) contrato de locagéo, c¢) planta do imével com ART, d)
localizagdo no Plano Diretor, e) certidao de zoneamento, f) alvara sanitario, g)
certificado de vistoria do Corpo de Bombeiros, h) licenciamento ambiental
(licenga de operagao valida), i) anuéncia ambiental da Prefeitura Municipal, j)
anuéncia do
COLIT/FUNAI/IPHAN/IAP/ICMBIio/COPEL/CAB/APPA/Mineropar/Instituto  das
Aguas/SPU/DNIT/DER, quando for o caso, k) registro na Adapar/Ministério da
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Agricultura/Anvisa, quando for o caso, |) contrato social atualizado, m) CNPJ e,
quando for o caso, n) do cumprimento das condicionantes do estudo de
impacto de vizinhanc¢a e dos estudos de impacto ambiental;

(ii) providencie, em todos os procedimentos de

concessao de alvara sanitario e alvara de localizacdo e funcionamento, a

vistoria no local do empreendimento para verificagdo, em confronto com a
documentacgao supra referida, da real atividade a ser licenciada;
(iii) providencie, em todos os procedimentos de

concessao de alvara sanitario e alvara de localizagédo e funcionamento, junto a

Secretaria Municipal de Saude (Vigilancia Sanitaria), Secretaria Municipal de

Urbanismo, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal da

Fazenda, de sistema classificatério proprio, desatrelado ao CNAE da Receita
Federal, tendo em vista as peculiaridades do licenciamento ambiental e
urbanistico, ‘do Municipio de Paranagua, considerando o objeto informado no

contrato social atualizado e consoante a vistoria realizada na propria sede da

empresa;

(iv) providencie cadastro’ de todos o0s
empreendimentos, com a respectiva documentagcao, a ser compartilhada, de
forma fisica efou digital, ‘aos diversos setores da Administracdo Publica

Municipal.

4. Exijam, no projeto de lei, que a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, ao conceder a Anuéncia Ambiental aos

empreendimentos exija, como condicionante, a apresentagao de (i) Plano de
Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS), consoante o porte e a espécie do
empreendimento; (ii) Contrato firmado com a empresa prestadora de servigos
de coleta, transporte, tratamento e destinagao dos seus residuos; (iii) Licenca
de Operagdo das empresas prestadoras de servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinagéo dos seus residuos e (iv) Comprovagao documental do

cumprimento do PGRS, com apresentagdo, inclusive dos Certificados de
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Destinagdo Final dos Residuos (CDR) e Manifestos de Transporte dos
Residuos (MTR).

5. Exijam, no projeto de lei, que os proprietarios dos
iméveis/empreendimento assinem uma declaragdo, junto a Prefeitura
Municipal, informando que dispensam a utilizagdo de -todc}s 0s se}vigos de
coleta de lixo e coleta seletiva, prestados pelo Municipio, sob pena de
cominagao de multa no valor de 1.000.000,00 (um milhdo de reais), sem

prejuizo da aplicagéo eventuais sang¢des civeis ou criminais.

Assinala-se ao Presidente da Camara e ao
- Vereador responsavel pela apresentacao do Projeto de Lei Complementar

n°® 234/2016, o prazo de 10 (dez) dias para que informem, de modo

expresso, se houve acatamento da presente recomendagao, bem como
para que encaminhe a esta Promotoria de Justica, oportunamente, os
documentos e informagdes sobre as providéncias adotadas para o seu
cumprimento.

Por fim, ressalta-se que o ndo cumprimento da
presente recomendagéo, sem justificativas formais, levara a propositura da
acgéo judicial cabivel para exigir o seu cumprimento, sem prejuizo da adogéo de
outras providéncias penais, administrativas e civeis pertinentes.

A presente Recomendag¢ao Administrativa deve ser

encaminhada, pela Camara de Vereadores, com anotagdo da respectiva

ciéncia, ao: i) Procurador-Geral do Municipio; ii) Secretario Municipal de Meio
Ambiente e respectivos fiscais; iii) Secretario M'unicipal de Obras e respectivos
fiscais; iv) Secretario Municipal de Urbanismo e respectivos fiscais; v)
Conselho Municipal do Meio Ambiente e respectivos conselheiros; vi)
Secretario Municipal de Planejamento; vii) Secretario Municipal de Saude; viii)
- Diretora do Departamento de Vigilancia Sanitaria Municipal e ix) Prefeito

Municipal.
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Paranagua/PR, 02 de junho de 2016

/)

Priscila da Mata Cavalcante
Promotorg de Justica
Coordenadora Regional da Bacia
LitorAnea
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